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messieurs les préfets délégués
pour la défense et la sécurité

Objet : Reglement amiable des dommages subis par les réservistes en cas d’accident
de service.

Article L. 4251-7 du code de la défense.

- Articles L. 411-7, L. 411-11 et L. 411-16 du code de la sécurité intérieure.

- Décret n° 2014-296 du 6 mars 2014 relatif aux secrétariats généraux pour
I’administration du ministére de I’intérieur (...) et circulaire du 30 avril 2014
relative a la mise en place et fonctionnement des secrétariats généraux pour
I’administration du ministére de I’intérieur (SGAMI) ;

- Article 11 de I’arrété du 12 aoft 2013 portant organisation interne du

secrétariat général du ministere de 1’intérieur.
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Par décret n® 2016-1364 du 13 octobre 2016 relatif a la garde nationale, le président de la
République a décidé de créer la garde nationale, composée des réserves opérationnelles des
armées, qui relévent du ministére de la Défense, de la réserve opérationnelle de la gendarmerie
nationale et de la réserve civile de la police nationale, qui relévent du ministere de I’intérieur.
Ce dispositif est appelé, en 2017, a monter en puissance, conformément aux décisions du
président de la République.

La présente note fixe les régles d’instruction et de prise en charge financiére par les secrétariats
généraux pour |’administration du ministére de Dintérieur (SGAMI) des demandes
d’indemnisation formulées par les réservistes de la gendarmerie et de la police nationales
lorsqu’ils sont victimes d’un accident au cours de leur période de réserve, sujet évoqué a
I’occasion du comité directeur de la garde nationale présidé par les ministres de la défense et
de I’intérieur le 10 janvier dernier.

1. L’instruction et le traitement des demandes d’accident de service

1.1.La compétence de principe des SGAMI

Conformément au décret du 6 mars 2014, chaque SGAMI est chargé du réglement amiable des
dommages subis par les réservistes affectés dans son ressort territorial.
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Le SGAMI saisi d’une demande d’indemnisation d’un réserviste doit dans un souci de
simplification, conserver la charge d’instruire le dossier jusqu’a son réglement financier.

Il en va notamment ainsi en cas de changement d’affectation de 1’agent postérieurement au
dép6t de sa demande d’indemnisation auprés du SGAMI ou lorsque ’agent dépose une

demande au titre de dommages survenus lors d’une précédente affectation.

En conséquence, aucune transmission de dossier de réglement amiable ne sera effectuée entre
SGAML

1.2. La compétence d’attribution de la DL.PAJ.

La direction des libertés publiques et des affaires juridiques (DLPAJ) est compétente pour
assurer le reglement amiable des dommages subis par les réservistes :

- lorsqu’ils sont affectés en administration centrale ;

- lorsque le montant de I'indemnité définitive susceptible d’étre accordée dépasse
100.000 €, ou 50.000 € s’il s’agit d’une indemnité provisionnelle ;

- lorsque le dossier souléve une question de principe n’ayant pas encore été tranchée par
le Conseil d’Etat ;

- lorsque la sensibilité particuli¢re du dossier impose un traitement de celui-ci au niveau
central.

2. Le régime de responsabilité applicable

Aux termes de article L. 4251-7 du code de la défense, applicable aux réservistes de la
gendarmerie nationale : « Le réserviste victime de dommages subis dans le service ou &
l'occasion du service et, en cas de déces, ses ayants droit obtiennent de I'Etat, lorsque la
responsabilité de ce dernier est engagée, la réparation intégrale du dommage subi, suivant les
régles du droit commun ».

Et aux termes de ’article L. 411-16 du code de la sécurité intérieure, applicable aux réservistes
de la police nationale : « Le réserviste victime de dommages subis pendant les périodes d'emploi
ou de formation dans la réserve el, en cas de déces, ses ayants droit ont droit, a la charge de
I'Etat, & la réparation intégrale du préjudice subi, sauf en cas de dommage imputable & un fait
personnel détachable du service ».

Nonobstant la [égere différence de rédaction de ces deux textes et la circonstance que le régime
de responsabilité sans faute ne soit pas expressément mentionné dans le texte applicable aux
militaires, tant I’indemnisation des réservistes de la gendarmerie que celle des réservistes de la
police nationales victimes de dommages subis dans ou & ’occasion du service repose sur un
régime de responsabilité sans faute de 1’Etat et une réparation intégrale de leur préjudice, sauf
en cas de dommage imputable a un fait personnel détachable du service.

En effet, a propos d’un texte rédigé de manicre strictement identique a celui des réservistes
militaires et applicable aux appelés du contingent (article L. 62 du code du service national’),
le Conseil d’Etat a précisé que : « Les appelés du contingent effectuant leur service militaire
qui subissent, dans l'accomplissement de leurs obligations, un préjudice corporel, sont fondés,
ainsi que leurs ayants-droit, et en l'absence méme de toute faute de la collectivité publique,
a en obtenir réparation, dés lors que, conformément a l'article L.62 du code du service
national, le forfait de la pension ne leur est pas opposable. Toutefois ce droit a réparation




n'est ouvert que lorsque le préjudice subi est directement imputable au service » (Conseil
d’Etat, Section, 28 juillet 1993, n° 121702, fiché en A).

Ce faisant, le Conseil d’Etat regarde la condition « lorsque la responsabilité de 1’Etat est
engagée », comme une condition tenant a I’'imputabilité du dommage au service et non comme
tenant a « [ ‘existence ou non d’une faute ». Un raisonnement comparable peut étre effectué pour
les réservistes militaires, le texte étant identique a celui des appelés du contingent.

Ce régime est différent de celui des fonctionnaires et militaires de la gendarmerie en activité
qui ne bénéficient d’une réparation intégrale de leur préjudice seulement en cas de faute, ct
dans le cas contraire, d’une réparation statutaire prenant la forme éventuellement d’une
allocation temporaire d’invalidité ou d’une rente viagére d’invalidité pour les fonctionnaires
civils ou d’une pension militaire d’invalidité pour les militaires de la gendarmerie et d’une
réparation de leurs préjudices extrapatrimoniaux (CE, 4 juillet 2003, Moya-Caville n°® 211106,
Lebon p. 923 et 1° juillet 2005, Brugnot, n°258208, Tables p. 985).

3. Les préjudices indemnisables

Le réserviste blessé en service, et ses ayants droits, peuvent prétendre a la réparation des
préjudices énumérés dans la nomenclature Dintilhac, qui doivent étre établis par une expertise
médicale.

Toutefois, si les principes de réparation s’inspirent désormais de cette nomenclature, utilisée
par les juridictions judiciaires (CE, Section, avis, 4 juin 2007, Lagier et Consorts Guignon, n°
303422 304214 et CE, 16 décembre 2013, n°346575), les sommes proposées a titre
d’indemnisation, s’agissant notamment du préjudice extrapatrimonial, doivent &tre évaluées en
se référant a la jurisprudence administrative, seule applicable en 1’espece.

Dans toute la mesure du possible, vous veillerez & procéder a une réparation par voie amiable,
en justifiant les sommes proposées au regard d’exemples jurisprudentiels topiques et récents,

permettant de les objectiver.

3.1 La réparation des préjudices du réserviste (victime directe)

- de leurs préjudices patrimoniaux (dépenses de santé, pertes de gains professionnels,
frais de logement et véhicules adaptés, assistance par tierce personne, incidence
professionnelle, préjudice scolaire, universitaire ou de formation) ;

- de leurs préjudices extrapatrimoniaux (déficit fonctionnel, souffrances endurées,
préjudice esthétique, préjudice d’agrément, préjudice sexuel, préjudice d’établissement,

préjudice permanent exceptionnel, préjudice moral...).

3.2. La réparation des avants droits (victimes par ricochet)

Que I’agent réserviste soit décédé en service, ou qu’il soit blessé, ses ayants droits peuvent
également prétendre a la réparation de leur préjudice patrimonial (frais d’obséques, pertes de
revenus...) ou extrapatrimonial (préjudice d’accompagnement, préjudice moral, préjudice
d’affection...).

Dans tous les cas, ces réparations sont subordonnées a une réclamation préalable objectivant
ces préjudices.




3.3. La mise en cause des tiers payeurs

Lors de I’instruction de chaque demande d’indemnisation, vous veillerez a recueillir auprés de
I’agent réserviste, victime de 1’accident, la liste des différents tiers payeurs qui ont ét€ amenés
a intervenir (CPAM, employeur, mutuelle...) et & vous faire communiquer leur préjudice.

La mise en ceuvre systématique de cette procédure vise a éviter d’indemniser I’agent réserviste
de sommes qu’il n’a pas exposées mais qui ont été exposées par ces tiers payeurs.

4. Le programme d’imputation budgétaire

Les dépenses d’indemnisation des réservistes de la gendarmerie et de la police nationales
présentent un caractére indemnitaire. Par suite, elles doivent étre imputées sur le programme
216 « Conduite et pilotage des politiques de ['intérieur », qu’il s’agisse des préjudices
patrimoniaux ou extrapatrimoniaux.

Afin de garantir un recensement exhaustif des provisions pour litiges imputables sur ce
programme, vous veillerez a remplir les fiches de recensement de ces provisions, dés
I’enregistrement de la demande dans le progiciel SIAJ et a réattribuer a la DLPAJ, dans les
meilleurs délais, les dossiers relevant de sa compétence en raison du montant d’indemnisation
précité.

Enfin, vous signalerez a la DLPAJ celles des situations qui doivent faire I’objet d’un traitement
prioritaire, compte tenu des préjudices, parfois trés élevés, pouvant résulter d’accidents de
service et de ’absence de disponibilité des crédits, a certaines périodes de 1’année.
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Vous veillerez a une pleine application des régles rappelées dans la présente note, de maniére
a ne pas placer les réservistes de la garde nationale victimes d’un accident de service dans une
situation de précarité financiere et de détresse sociale qui ne serait pas acceptable au vu de leur
engagement volontaire au service des missions de la garde nationale. Vous me rendrez compte,
sous le présent timbre, des difficultés tenant a ’application de cette circulaire.

Le préfet,
recteur général
police nationale
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Jean-Nfarc FATCONE Denis ROBIN

Particle L 62 du Code du service national : « Nonobstant les dispositions régissant les régimes de couverture
sociale qui leur sont propres, les jeunes gens accomplissant les obligations du service national, victimes de
dommages corporels subis dans le service ou a l'occasion du service, peuvent, ainsi que leurs ayants droit,
obtenir de I'Etat, lorsque sa responsabilité est engagée, une réparation complémentaire destinée a assurer
l'indemnisation intégrale du dommage subi, calculée selon les régles du droit commun ».



